CrNA GORA

AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE I POSTANSKU DJELATNOST

TEL: +382 (0)20 406-700
Fax: +382 (0)20 406-702

E-MATL: ekip@ekip.me Broj: 0102-8304/3
e S Podgorica, 05.12.2017.god.

Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, na osnovu lana 11 stav 1 tacka 18,
¢lana 14 stav 5, ¢lana 32, &l. 63-79, Zakona o elektronskim komunikacijama (,,S1list Crne Gore" br.
40/13, 56/13 i 2/17), Odluke o relevantnim trZistima usluga, br. 0303-7119/4 od 28.12.2016. godine,
lana 196 Zakona o op$tem upravnom postupku (,Sl. list RCG”, broj 60/03, 32/11) i ¢lana 161
Zakona o upravnom postupku(,Sl. list Crne Gore”, broj 056/14, 020/15 i 037/17), uz pribavljeno
miljenje Agencije za zaStitu konkurencije 01-334/2-16 od 31.12.2016 godine o osnovanosti
pokretanja analize ovog trzista, miSlienje Agencije za zaStitu konkurencije broj 02-254/2 od
15.09.2017. godine na nacrt analize trZista, misljenje Agencije za zastitu konkurencije broj 01-428/2
od 30.11.2017. godine na nacrt rjeSenja analiza relevantnih trzidta i Odluke o usvajanju analiza
relevantnih tr¥igta broj 0902-7938/2 od 26.10.2017. godine (Sluzbeni list CG 73/17 od 03.11.2017.
godine), nakon sprovedenog postupka analize trZiSta "Veleprodajno trZiSte zavrsavanja
(terminacije) poziva u sopstvenoj mobilnoj telefonskoj mrezi", na sjednici Savjeta odrzanoj dana
05.12.2017.godine, donijela je

RJESENJE

1. Privredna drustva, operatori elektronskih komunikacija Crnogorski Telekom A.D Podgorica,
Telenor d.0.0. Podgorica, Mtel d.o.0. Podgorica odreduju se za operatore sa znaCajnom
tr¥i¥nom snagom na relevantnom trZistu "Veleprodajno trZiSte zavrSavanja (terminacije)
poziva u sopstvenoj mobilnoj telefonskoj mrezi"

2. Operatorima iz stava 1 dispozitiva ovog rjeSenja odreduju se sljedece regulatorne obaveze:
2.1. Obaveza objavljivanja podataka
2.2. Obaveza pristupa elementima mreZe i njihovog koriScenja
2.3. Obaveza obezbjedivanja nediskriminatornosti
2.4. Obaveza odvojenog vodenja ratunovodstvenih evidencija
2.5. Obaveza kontrole cijena i vodenja troskovnog ratunovodstva

3. Nadin, uslovi i rokovi sprovodenja regulatornih obaveza iz stav 2 dispozitiva ovog rjeSenja
propisani su dokumentom Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost
"Analiza relevantnog trZista poziva koji zavrsavaju u sopstvenim mobilnim  telefonskim
mreZama - veleprodajni nivo" koji je u cjelosti sastavni dio ovog rjesenja, a operatori iz stava 1
ovog rjefenja duzni su u potpunosti izvréavati sve odredene im regulatorne obaveze shodno

ovom dokumentu.
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4. Danom ispunjenja obaveza iz stava 2 i 3 dispozitiva ovog rjesenja prestaje da vaZi rjeSenje
Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost broj 0102-5725/1 od 19.11.2013.

godine
5. Ovo rjeSenje stupa na snagu danom urudenja operatorima iz stava 1 dispozitiva ovog rjesenja.

6. Ovo rjeSenje je konacno u upravnom postupku.

OBRAZLOZEN]JE

Zakonom o elektronskim komunikacijama (u daljem tekstu: Zakon), ¢lanom 11 propisana je,
izmedu ostalih, nadle¥nost Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost (u daljem
tekstu: Agencija) da sprovodi analizu relevantnih tr¥ista, utvrduje operatore sa znacajnom
trzi¥nom snagom i preduzima regulatorne mjere za spreavanje negativnih efekata znacajne
trziSne snage operatora. Clanom 14 Zakona utvrdena je u konkretnom slucaju nadleznost Savjeta
Agencije za donoSenje ovakvih odluka.

U cilju obezbjedenja konkurencije na trzistu elektronskih komunikacija prema Zakonu u Poglavlju
VI (¢lanovi 63 — 80) definisan je postupak analize trzista usluga elektronskih komunikacija,
odredivanja i analize relevantnih trzista, odredivanje operatora sa znalajnom snagom i
odredivanje obaveza, kao i skup obaveza koje se mogu naloZiti operatoru sa znaCajnom trZisnom
snagom. Osnovni cilj postupka analize tryidta je utvrdivanje efikasnosti trZisne konkurencije na
tom trzidtu, tj. postojanje jednog ili viSe operatora koji imaju znadajnu ili zajednicku znacajnu
trZi%nu snagu na relevantnom ftrzistu. Na osnovu rezultata sprovedene analize ili Testa tri
kriterijuma odreduju se, zadrZavaju, mijenjaju ili ukidaju mijere iz ¢lanova 71 do 78 Zakona o
elektronskim komunikacijama, pri ¢emu Agencija uzima u obzir nacelo racionalnosti i
proporcionalnosti, uz obrazloZenje naredenih mjera.

Agencija, shodno ¢lanu 64 stav 3 Zakona, vrdi analizu relevantnih trZista i utvrdivanje znacajne
trzisne snage, u skladu sa Zakonom, uzimaju¢i u obzir preporuke, miSljenja i smjernice
odgovaraju¢ih organa i organizacija Evropske Unije, odnosno drugih relevantnih medunarodnih
organa ili organizacija. Na osnovu prvog stava ¢lana 15. Okvirne direktive (Direktiva 2002/21/EC),
Evropska komisija je usvojila Preporuku (2014/10/EU) od 9. decembra 2014. godine o relevantnim
tr¥istima u sektoru elektronskih komunikacija koja su podloZna prethodnoj regulaciji, kojom je
zamijenjena Preporuka o relevantnim trZistima (2007/879/EC) iz 2007 godine. Na osnovu vaZece
Preporuke, postoje Zetiri relevantna trZiSta koja su podloZna prethodnoj regulaciji, kako je to
utvrdeno i Odlukom Agencije broj 0303-7119/4 od 28.12.2016. godine. Ovom Odlukom su
odredena relevantna tr¥ista usluga podlozna prethodnoj regulaciji, medu kojima je i veleprodajno
tr¥idte zavréavanja (terminacije) poziva u sopstvenoj mobilnoj telefonskoj mreZi. Na osnovu ove
odluke Agencija je sprovela postupka analize relevantnog trzista Sto je detalino opisano u
regulatornom dokumentu "Analiza relevantnog trziSta poziva koji zavrSavaju u sopstvenim
mobilnim telefonskim mre¥ama" ( u daljem tekstu: Dokument) koji je u cjelosti sastavni dio ovog
rjeSenja.

Predmetno tr¥iéte je dio vaZece Preporuke Evropske komisije, §to znadi da je Evropska komisija
zakljudila da su na relevantnom tryistu istovremeno zadovoljena potrebna tri kriterijuma, i na taj
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natin utvrdila da je relevantno trziste podlozno prethodnoj regulaciji u vecini zemalja Evropske
unije.

Shodno &lanu 65 Zakona Agencija je duzna da u postupku utvrdivanja relevantnih trzista, saraduje
sa organom nadleznim za zadtitu konkurencije. Agencija je pribavila pozitivno misljenje Agencije
za zadtitu konkurencije broj 01-334/2-16 od 31.12.2016. godine o osnovanosti pokretanja ovog
kruga analize trZiSta.

U postupku odredivanja relevantnog trzita, Agencija je utvrdila dimenziju usluga i geografsku
dimenziju relevantnog trzista. Na osnovu sprovedene analize, Agencija je odredila tri relevantna
trridta zavréavanja (terminacije) poziva u mobilnim mrezama:

-usluga zavr$avanja (terminacije) poziva u mreZi operatora Telenor-a nezavisno od mreZe
u kojoj je poziv zapoceo;

-usluga zavrSavanja (terminacije) poziva u mrezi operatora Crnogorskog Telekoma
nezavisno od mree u kojoj je poziv zapoceo i

-usluga zavrSavanja (terminacije) poziva u mre%i operatora Mtel-a nezavisno od mreZe u
kojoj je poziv zapoceo.

Takode, odredeno je da je relevantno trziste veleprodajnog zavrSavanja (terminacije) poziva u
sopstvenoj mobilnoj telefonskoj mreZi, u geografskoj dimenziji, teritorija Crne Gore.

Nakon to je definisano relevantno trZiste, Agencija je na osnovu odredenih kriterijuma iz ¢lana 68
stav 1 Zakona o elektronskim komunikacijama, utvrdila da su svi operatori iz stava 1 dispozitiva
ovog tjedenja operatori sa znacajnom tr¥isnom snagom na relevantnom trZistu "Veleprodajno
tr¥iste zavrsavanja (terminacije) poziva u sopstvenoj mobilnoj telefonskoj mreZi".

Nadalje, na osnovu prepreka u razvoju tr¥i$ne konkurencije koje se mogu pojaviti na relevantnom
trzi$tu, Agencija je Telenoru, Crnogorskom Telekomu i Mtelu odredila slede¢e regulatorne
obaveze:

1. Obaveza objavljivanja podataka;

2. Obaveza pristupa elementima mreZe i njihovog koriScenja;

3. Obaveza obezbjedivanja nediskriminatornosti;

4. Obaveza odvojenog vodenja ratunovodstvenih evidencija;

5. Obaveza kontrole cijena i vodenja troskovnog ra¢unovodstva.

Navedene mjere naloZene su uz primjenu nacela proporcionalnosti i racionalnosti shodno ¢lanu 69
stav 3 Zakona.

Agencija je nakon okoncanja postupka analize, nacrt Analize stavila u postupak javnih konsultacija
od 11.07.2017. do 01.09.2017. godine tokom kojih su komentare dostavili Crnogorski Telekom,
Telenor i Mtel. Odgovori Agencije koji sadrze detaljnu struénu obradu navedenih komentara, te
razloge i pojasnjenja prihvacanja odnosno ne prihvacanja istih sadrZzani su kroz Listu komentara
operatora kao prilog Dokumentu iz tatke 3 dispozitiva ovog rjeSenja.

Agencija za zastitu konkurencije Crne Gore je 15.09.2017. godine dostavila Agenciji izjaSnjenje i
misljenje u odnosu na dokumente koji su bili predmet postupka javnih konsultacija do 01.09.2017.
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godine, kojim istite da je u potpunosti saglasna, u okviru svojih nadleZnosti, sa predloZenim
tekstom nacrta dostavljenih akata. Agencija je donijela Odluku broj 0902-7938/2 od 26.10.2017.
godine (SluZbeni list CG 73/17 od 03.11.2017. godine), kojom je usvojila konacan tekst Dokumenta
"Analiza relevantnog trzista poziva koji zavrSavaju u sopstvenim mobilnim telefonskim mreZama
- veleprodajni nivo" sa komentarima o razlozima zbog kojih su pojedine primjedbe operatora
odbijene i utvrdila obavezu donoSenja rjeenja kojim ¢e biti naloZene mjere predloZene u tom
Dokumentu.

Agencija je donijela Odluku o usvajanju analiza relevantnih trzista broj 0902-7938/2 od 26.10.2017.
godine (Sluzbeni list CG 73/17 od 03.11.2017. godine), kojom je usvojila konacan tekst Dokumenta
"Analiza relevantnog trZidta poziva koji zavrsavaju u sopstvenim mobilnim telefonskim mrezama
- veleprodajni nivo" sa komentarima o razlozima zbog kojih su pojedine perimjedbe operatora
odbijene i utvrdila obavezu donoSenja rjeSenja kojim ¢e biti naloZene mijere predloZene u tom
Dokumentu. Dokument je objavljen na internet stranici Agencije.

Agencija je 14.11.2017 godine dostavila nacrt rjeSenja operatorima elektronskih komunikacija
Crnogorski Telekom a.d. Podgorica, Telenor d.o.0. Podgorica i Mtel d.o.o. Podgorica kako biu
skladu sa &lanom 126 i &lanom 129 Zakona o op$tem upravnom postupku, kao prvostepeni organ,
utvrdila sve odluéne &injenice i okolnosti, odnosno kako bi ovi operatori kao stranke u postupku
dale pisanu izjavu o istom. Operatori do ostavljenog roka nijesu dostavili svoje primjedbe na
dostavljeni nacrt rjeSenja.

Agencija za zastitu konkurencije Crne Gore je 30.11.2017. godine dostavila Agenciji izjasnjenje i
misljenje u odnosu na dokument nacrta rjeSenja kojim isti¢e da je u potpunosti saglasna, u okviru
svojih nadleznosti, sa predloZenim tekstom nacrta dostavljenog akta.

Operatori iz stava 1 dispozitiva ovog rjeSenja obavezni su izvrsavati sve regulatorne obaveze na
nadin, pod uslovima i u rokovima kako je propisano u Dokumentu iz tacke 3 dispozitiva ovog
rjeSenja.

RjeSenje Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost broj 0102-5725/1 od
19.11.2013. godine, koje je Agencija donijela u postupku analize predmetnog relevantnog trZista
sprovedenog 2012. i 2013. godine, prestaje da vazi danom ispunjenja obaveza iz stava 2 i 3
dispozitiva ovog rjeSenja, jer su u sprovedenom postupku analize predmetnog trzista, shodno
Preporuci o relevantnim trZiStima u sektoru elektronskih komunikacija (2014/10/EU), odredene
regulatorne mjere, kako to stoji u tacki 2 izreke ovog rjeSenja.

Ovo rjedenje stupa na snagu danom urucenja operatorima iz stava 1 dispozitiva ovog rjesenja.

Clanom 161 Zakona o upravnom postupku (,SL list Crne Gore”, broj 56/14, 20/15 i 37/17)
propisano je da postupci koji do dana primjene ovog zakona nijesu pravosnazno okoncani,
okoncade se po odredbama Zakona o opstem upravnom postupku (,SI. list RCG”, broj 60/03,
32/11), sa kojih razloga je valjalo primijeniti taj zakon, jer je Zakon o upravnom postupku poceo da
se primjenjuje od 1. jula 2017. godine."

Shodno gore navedenom, odluceno je kao u izreci rjesenja.



PRAVNA POUKA

ku i protiv istog se u roku od 20 (dvadeset) dana od

Ovo rjeSenje je konacno u upravnom postup
ni spor kod Upravnog suda Crne Gore.

dana njegovog prijema moze pokrenuti uprav
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